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Geachte heer Hirsch Ballin,

Ruim twee jaar geleden hebben Stichting Vluchteling, UNICEF Nederland en Defence for Children 
hun bezorgdheid aan staatssecretaris Albayrak kenbaar gemaakt over het lot van enkele 
Tibetaanse kinderen. Zij hadden zich na de in de Vreemdelingenwet gestelde nareistermijn van 
drie maanden gemeld bij de Nederlandse autoriteiten en kwamen daardoor niet meer in 
aanmerking voor gezinshereniging met hun ouders in Nederland. De ouders hadden asiel 
gekregen in Nederland. Na een langdurige lobby van de genoemde organisaties en ook van 
VluchtelingenWerk Nederland en de Tibetaanse belangenvereniging Stichting Khorlo kwam er in 
2008 een tijdelijke regeling (WBV 2008/17) tot stand waarmee de kinderen zich na jarenlange 
scheiding eindelijk op Schiphol met hun ouders konden herenigen. 

Stichting Vluchteling, UNICEF Nederland en Defence for Children waren uiteraard zeer gelukkig 
met deze hereniging. Zoals echter al direct leek en nu ook blijkt, voldoet de tijdelijke regeling niet 
aan de vereisten voor gezinshereniging zoals die onder meer uit het Internationaal Verdrag inzake 
de Rechten van het Kind zijn af te leiden. Wederom meldt Stichting Khorlo ongeveer zeven 
schrijnende voorbeelden van kinderen uit Tibet die zich volgens de Immigratie en Naturalisatie 
Dienst niet mogen herenigen met hun ouders. Omdat er zeer beperkt en meestal geen contact 
mogelijk is met de kinderen, slagen zij er niet in om zich binnen de door uw ministerie 
vastgestelde tijdslimiet te melden. De Tibetaanse regio waar deze kinderen verblijven, lijdt onder 
zware onderdrukking door de Chinese autoriteiten. Voor ouders en kinderen is het vaak jarenlang 
niet mogelijk om contact met elkaar te hebben. Kinderen die erin slagen te vluchten naar India of 
Nepal worden soms aan de grens tegengehouden en gedetineerd of teruggestuurd. Niet voor 
niets hebben hun ouders politiek asiel gekregen in Nederland. Ook voor de kinderen is het 
gevaarlijk als de Chinese autoriteiten door de grenswachten op de hoogte worden gesteld van de 
vluchtpogingen. 

Bij kinderen geldt per definitie dat zij zich zonder nadere beperkingen moeten kunnen herenigen 
met een ouder die elders politiek asiel heeft gekregen. De ouders hebben in hun nader gehoor bij 
de Immigratie en Naturalisatiedienst aangegeven dat zij een kind of meerdere kinderen hebben. 
Een ruimhartig herenigingsbeleid voor kinderen zou vanzelfsprekend moeten zijn als ouders 
bescherming krijgen in Nederland. 

Een kind hoort bij zijn ouders te kunnen leven, zolang dat in zijn of haar belang is. Dat is een 
belangrijk beginsel uit het Internationaal Verdrag inzake de Rechten van het Kind (IVRK). Daarin 
is ook het grondrecht terug te vinden dat het kind zich geborgen moet kunnen voelen binnen een 
stabiele omgeving. Een veilige verzorgende en opvoedende omgeving is van fundamenteel 
belang voor de ontwikkeling van kinderen. De mogelijkheid zich te kunnen hechten in een 
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vertrouwde omgeving is voorwaarde voor een gezonde sociaal-emotionele ontwikkeling. In het 
IVRK wordt gesproken over de bescherming en zorg die nodig zijn voor het welzijn van het kind 
(artikel 3 IVRK) en over het recht op leven en ontwikkeling (artikel 6 IVRK). Artikel 3 van het IVRK 
bepaalt dat het belang van het kind voorop hoort te staan bij beslissingen die het kind raken. 
Artikel 10 IVRK verplicht verdragspartijen aanvragen voor gezinshereniging met welwillendheid, 
menselijkheid en spoed te behandelen. 

Stichting Vluchteling, Defence for Children International en UNICEF Nederland vinden dat de 
Nederlandse overheid niet tegemoet komt aan de verplichtingen voortvloeiend uit de artikelen 3, 6 
en 10 IVRK door het kinderen van erkende vluchtelingen zo moeilijk te maken om zich bij hun 
ouders in Nederland te voegen. De kwalificaties van welwillendheid, menselijkheid en spoed 
vragen dat de Nederlandse autoriteiten vluchtelingenouders helpen daar waar zij kunnen om een 
hereniging van kinderen en ouders op de kortst mogelijke termijn te realiseren. Die hulp is erg 
nodig omdat het voor de ouders, juiste vanwege hun politieke vluchtelingenschap, zeer lastig is 
om de hereniging te realiseren met inachtneming van alle eisen die aan documenten en termijnen 
worden gesteld. 

Stichting Vluchteling, Defence for Children International en UNICEF Nederland verzoeken u op 
grond van bovenstaande argumenten om de tijdelijke regeling uit de WBV 2008/17 voor 
onbepaalde tijd te verlengen voor minderjarige kinderen die zich willen herenigen met een ouder 
die in Nederland asiel heeft gekregen. Daarmee zou de overheid de verplichtingen die 
voortvloeien uit het IVRK beter nakomen.

Met vriendelijke groet, 

Jan Bouke Wijbrandi 
directeur van UNICEF Nederland,

Tineke Ceelen
directeur van Stichting Vluchteling,

Aloys van Rest,
directeur Defence for Children-ECPAT Nederland

Postbus 11103, 2301 EC Leiden. 
Contactpersoon: Carla van Os, Defence for Children 
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